2. Перспективы развития муниципального образования и прогноз спроса на коммунальные ресурсы
2.1. Демографическое развитие города Новошахтинска
Новошахтинск является одним из крупных городов Ростовской области, расположенных в Западном внутриобластном экономическом районе вблизи  границы с Украиной (Луганской областью).  Территория города составляет  138,0 кв. км; расстояние от города  до областного центра  ( г. Ростов-на-Дону) - 86 км.
Показатели демографического развития города являются ключевым инструментом оценки развития города, как среды жизнедеятельности человека. Согласно статистическим показателям и сделанным на их основе оценкам, динамика демографического развития города Новошахтинска характеризуется следующими показателями приведены в таблице17.

Таблица 17
	Наименование показателя
	Факт
	
	Прогноз

	
	2006 г
	2007 г
	2008 г
	2009 г
	2010г.
	2011 г.
	2012
	2013
	2014
	2015

	Численность населения города (среднегодовая),  тыс. человек
	115,0
	114,6
	114,2
	113,6
	111,2
	110,7
	110,3
	109,9
	109,5
	109,1

	Темп изменения численности населения города, %
	–
	99,7
	99,7
	99,5
	97,9
	99,6
	99,6
	99,6
	99,6
	99,6

	Число родившихся, человек
	943
	1001
	1008
	999
	961
	983
	
	
	
	

	Число умерших, человек
	1952
	1910
	1899
	1844
	1750
	1771
	
	
	
	

	Естественный прирост (+) / убыль (-), человек
	-1009
	-909
	-891
	-845
	-789
	788
	
	
	
	

	Миграционный прирост (+) / убыль (-), человек
	434
	676
	342
	309
	174
	247
	
	
	
	

	Общий прирост (+) / убыль (‑), человек
	-575
	-233
	-549
	-536
	-615
	641
	
	
	
	


В период с 2006 по 2011 гг. численность населения г. Новошахтинска непрерывно снижалась. Следует отметить, что такое снижение продолжается с начала 1990 г., когда численность г. Новошахтинска составляла около 122,2 тыс. чел. 

            Удельный вес численности населения города в 2011 году составил 2,6% от численности населения Ростовской области. Плотность населения составляет 1,25 человека на 1 кв. км.

Основное  сокращение численности населения происходит из-за естественной убыли населения.

По итогам 2011 года естественная убыль населения составила 788 человек, на ее величину оказывает влияние низкая рождаемость и высокая смертность.


Основной причиной смертности остаются сердечно-сосудистые заболевания, новообразования, несчастные случаи, отравления и травмы. 


Отсутствие крупных предприятий в городе и низкий уровень заработной платы приводят к выезду за пределы города и области трудоспособного населения с целью трудоустройства и  получения более высокого дохода.
Демографические процессы последних лет также повлияли на возрастную структуру населения. Численность лиц старше трудоспособного возраста превышает численность лиц моложе трудового возраста, что ведет к снижению показателя трудового потенциала экономики Новошахтинска.

Структура населения г. Новошахтинска  по отношению к трудоспособному возрасту приведена в таблице 18.

Таблица 18
	№ п/п
	Показатель
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.

	1
	Численность населения младше трудоспособного возраста, тыс. чел.
	17,3
	16,8
	16,5
	16,4
	15,72
	17,38

	2
	Численность населения трудоспособного возраста, тыс. чел.
	70,0
	70,09
	69,59
	69,67
	68,95
	66,75

	3
	Численность населения старше трудоспособного возраста, чел.
	27,66
	27,71
	28,85
	27,53
	26,53
	26,57


Согласно статистическим данным в 2011 году численность работающих по полному кругу предприятий составила 14895 чел. и в сравнении с 2010 годом снизилась на 2,9%.

В Центре  занятости населения по состоянию на 01.01.2012. на учете состояло 679 безработных (на 01.01.2011. – 739 чел.). Уровень регистрируемой безработицы на 01.01.2012. в сравнении с соответствующим периодом снизился с 1,8% до 1,7%.

С начала 2011 года было  зарегистрировано 1889 безработных, которым назначено пособие по безработице, среднемесячный размер которого составил 3416,09 руб. На социальную поддержку безработных граждан (выплата пособий, стипендий и прочее) направлено  25,13 млн. руб. 

Оценка демографического развития г. Новошахтинск, отражает проблемы, характеризующиеся:

· высоким уровнем безработицы;

· выездом трудоспособного населения за пределы города с целью поиска работы;

· высоким уровнем лиц старше трудоспособного возраста в составе населения города.

С учетом данных оценок, прогнозируемое изменение численности населения города сохраняет тенденцию снижения и составит согласно комплексному инвестиционному плану в 2012 г. – 110,3 тыс. чел.

2.2. Модель расчета перспективной застройки города Новошахтинска
По состоянию на конец 2011 года площадь жилищного фонда г. Новошахтинска составила 2142,2 тыс. кв. м., средний показатель жилищной обеспеченности составляет 19,4 м2 на человека.

За период с 2007 по 2011 годы введено 124,4 тыс. кв. м жилья, при этом темпы роста жилищного строительства увеличиваются. 

Основные показатели жилищного строительства за период 2007-2011г.:

-среднегодовой ввод жилья составил – 24,8 тыс. кв.м.;

-ввод жилья на 1 человека в среднем за год составил 0,22 кв.м.

В последние годы наметилась устойчивая тенденция роста жилищной обеспеченности в г. Новошахтинске: с 18,9 кв. м на чел. в 2009 г. до 19,4 кв. м на чел. в 2011 г. Данный показатель соответствует уровню по Ростовской области (19,4 кв.м.  на чел.), федеральный стандарт социальной нормы площади жилого помещения, установленный постановлением Правительства «О федеральных стандартах оплаты жилого помещения и коммунальных услуг» от 29.08.2005 г. № 541 в размере 18 кв. м.на 1 чел.

 Основными факторами развития жилищного строительства в городе Новошахтинске   на ближайшую перспективу являются обновление жилищного фонда в результате вывода из эксплуатации ветхого и аварийного жилья. Строительство жилищного фонда в городе Новошахтинске осуществляется за счет бюджетных средств  всех уровней по различным программам.

В городе существует проблема ветхого и аварийного жилья. На начало 2012 года признано аварийными 37 многоквартирных домов с площадью 15,5 тыс. кв. м. На территории г. Новошахтинска  остается проблема существования бараков, которые изначально планировались как временное жилье для рабочих угледобывающей промышленности (1940-50-е годы), но до сегодняшнего дня не ликвидированы.

Генеральный план городского округа муниципального образования «Город  Новошахтинск» разработан ООО «Научно- проектной организацией «Южный Градостроительный Центр» г. Ростова-на-Дону в 2008 году и утверждён решением Новошахтинской городской Думы от 30.09.2009. № 108 «Об утверждении Генерального плана городского округа муниципального образования «Город Новошахтинск» на 2006-2026 годы».

В соответствии с генеральным планом приоритетной задачей жилищного строительства на расчетный срок является создание для населения города комфортных условий проживания. Для решений этой задачи необходимо:

            1. увеличение объемов нового жилищного строительства  в целях обеспечения посемейного расселения населения города со среднегородским показателем жилищной обеспеченности на первую очередь (2016 год)- 22,5 м2/чел., на расчётный срок (2026 год) -  30 м2 /чел.

2. комплексная реконструкция и благоустройство существующих кварталов и микрорайонов – ремонт и модернизация жилищного фонда;

3. снос ветхого и аварийного жилищного фонда с отселением граждан в новые жилые дома и последующей реконструкцией жилых территорий;

4. комплектность застройки  новых жилых районов - строительство объектов социальной инфраструктуры параллельно с вводом жилья;

5. строительство различных типов жилых домов, с  учётом  потребностей всех социальных групп населения, осуществление  строительства социального жилья. Ориентация на преимущественную застройку следующими видами жилых зданий:
- индивидуальные жилые дома с высотой не более трёх этажей при наличии приусадебных земельных участков;

- высокоплотная малоэтажная застройка  - малоэтажные жилые дома  блокированного типа высотой не более трёх этажей.

- ограничение высоты жилой застройки пятью этажами, обусловленное дороговизной инженерных и конструктивных мероприятий  при строительстве многоэтажных домов на территориях подработок и сложившимся типом городской среды;

- индивидуальный подход к реконструкции и застройке различных районов города, отказ от унифицированных архитектурно- планировочных приемов; переход к проектированию и строительству разнообразных типов жилых объектов, жилых комплексов, групп домов, жилых кварталов;

6. формирование комфортной архитектурно - пространственной среды жилых зон; переход к более мягкому масштабу застройки;

7. улучшение экологического состояния жилых зон.

   8. внедрение новых более экономичных технологий строительства, производства строительных материалов.

Размещение участков нового строительства жилищного фонда в соответствии с Генеральным планом представлено в таблице 19.

Размещение нового строительства жилищного фонда

Таблица 19
	№ п/п 
	Размещение участков
	Территория, га
	Общая площадь, тыс.м2
	Очередность строительства,

 тыс. м2

	
	
	
	
	Первая очередь (2016г.)
	Расчетный срок (до 2026г.)

	1.
	Новое комплексное жилищное строительство, всего по городу, в том числе:

	
	Малоэтажная индивидуальная застройка с участками 
	
	
	
	

	1.
	Жилая застройка на участке Несветай-2
	39,83
	59,74
	59,74
	-

	2.
	Жилая застройка по Горького -2
	15,05
	22,58
	-
	22,58

	
	Итого:
	54,88 
	82,32 
	59,74 
	 22,58

	
	Высокоплотная малоэтажная застройка                                                           
	
	
	
	

	
	Комплексное жилищное строительство на площадках

	1.
	 Квартал № 1 гор. центра
	13,26
	46,41
	46,41
	-

	2.
	 Тельмана-2
	1,25
	4,38
	4,38
	-

	3.
	Кирова-2
	5,65
	19,78
	19,78
	-

	4.
	 Горького-2
	4,42
	13,26
	-
	13,26

	5.
	Новый город-1
	13,35
	40,05
	-
	40,05

	6.
	Новый город-2
	2,90
	8,70
	-
	8,70

	7.
	Новый город-3
	4,74
	14,22
	-
	14,22

	8.
	 Новый город-4
	6,08
	18,24
	-
	18,24

	9.
	 Кирова-3
	2,68
	8,04
	-
	8,04

	10.
	Марины Расковой
	4,72
	14,16
	-
	14,16

	
	Итого:
	59,05
	187,24
	70,57
	116,67

	
	Среднеэтажная многоквартирная застройка
	
	
	
	

	
	Комплексное жилищное строительство на площадках
	

	1.
	Квартал №2 гор. центра
	13,48
	88,5
	88,5
	-

	2.
	Около Администрации
	2,99
	19,4
	19,4
	-

	3.
	Новый город-2
	12,39
	60,71
	-
	60,71

	4.
	Новый город-3
	7,4
	36,26
	-
	36,26

	5.
	Новый город-4
	2,3
	11,27
	-
	11,27

	
	Итого:
	38,56
	216,14
	107,9
	108,24

	2.
	Реконструкция, в том числе:
	
	
	
	

	
	Среднеэтажная многоквартирная застройка
	

	1.
	 ш. Ленина
	8,63
	51,78
	51,78
	-

	2.
	по ул. Базарная
	6,09
	36,54
	36,54
	-

	3.
	по ул. Славы
	4,49
	26,94
	26,94
	-

	4.
	по ул. Отечественная
	10,91
	49,1
	-
	49,1

	5.
	Стадион
	4,92
	22,14
	-
	22,14

	6.
	по ул. Волна Революции
	3,77
	16,97
	-
	16,97

	7.
	по ул. Степана Разина
	3,36
	15,12
	-
	15,12

	8.
	Кирова-4
	7,69
	34,61
	-
	34,61

	
	Итого:
	49,86
	253,2
	115,26
	137,94

	
	Всего по городу, в том числе:
	202,35
	738,9
	353,47
	385,43

	
	Малоэтажная индивидуальная застройка с участками
	54,88 
	82,32 
	59,74 
	 22,58

	
	Высокоплотная малоэтажная застройка                                                           
	59,05
	187,24
	70,57
	116,67

	
	Среднеэтажная многоквартирная застройка
	38,56
	216,14
	107,9
	108,24

	
	 Реконструкция, в том числе:  Среднеэтажная многоквартирная застройка
	49,86
	253,2
	115,26
	137,94


Основные показатели жилищного строительства в соответствии с Генеральным планом на период до 2026г.:

На первую очередь (до 2016 г.):

-среднегодовой ввод жилья составил – 32,1 тыс. кв.м.;

-ввод жилья на 1 человека в среднем за год составил 0,29 кв.м.

На расчетный срок (до 2026 г.):

-среднегодовой ввод жилья составил – 38,5 тыс. кв.м.;

-ввод жилья на 1 человека в среднем за год составил 0,35 кв.м.

В настоящее время в г. Новошахтинске действует Долгосрочная целевая программа «Обеспечением жильем отдельных категорий граждан и стимулирование развития жилищного строительства в городе Новошахтинске на 2010– 2014 годы», разработан план мероприятий по обеспечению ввода жилья в городе в 2012 – 2015 годы.

В период реализации Плана  предполагается строительство и ввод жилья по городу Новошахтинску в 2012-2015г.г. в размере – 211,476  тыс. кв. м. (4625 квартир). 

Объемы и размещение жилищного строительства на территории города Новошахтинске  в соответствии с Программой приведены в таблице 20.

Таблица 20
	№п/п
	Наименование районов застройки
	Всего 2012-2015 тыс. м²
	В  том числе
	Численность жителей, чел.

	
	
	
	2012г.
	2013г.
	2014г.
	2015г.
	

	
	Ввод многоквартирного жилого фонда, всего:
	211,476
	43,084
	52,392
	56,5
	59,5
	10307

	
	В том числе
	
	
	
	
	
	

	1.
	Многоэтажные жилые дома
	183,623
	37,141
	45,792
	49,44
	51,25
	9105

	1.1
	На свободных территориях:

-новые районы сосредоточенной застройки
	84,86
	28,28
	32,66
	15,2
	8,72
	4087

	1.1.1.
	Жилая застройка по ул. Харьковской 
	75,52
	28,28
	23,32
	15,2
	8,72
	3587

	1.1.2.
	Жилая застройка по ул. Нахимова
	9,34
	
	9,34
	
	
	500

	1.2
	-на реконструируемых территориях ( районы сносимых ветхих домов)
	98,763
	8,861
	13,132
	34,44
	42,53
	5018

	1.2.1
	многоквартирные жилые дома  по ул. Социалистической
	1,992
	0,817
	1,175
	
	
	106

	1.2.2.
	многоквартирные жилые дома  по ул. Советской, ул.Базарной, Садовой, Севастопольской, пер. Водосборный, пер. Мостовому, пр. Ленина, Славы
	16,187
	
	4,607
	11,58
	
	812

	1.2.3.
	многоквартирные жилые дома  по ул. Молодогвардейцев, Рабоче- Крестьянская, Парковая, Волгодонской, Артёма
	31,25
	2,6
	2,15
	5,7
	20,8
	1634

	1.2.4.
	многоквартирные жилые дома  по ул. Ленинградской
	2,104
	2,104
	
	
	
	75

	1.2.5.
	многоквартирные жилые дома  по ул. Достоевского
	3,34
	3,34
	
	
	
	114

	1.2.6.
	многоквартирные жилые дома  по ул. К. Маркса, Волна Революции, Степана Разина
	27,34
	
	5
	11,76
	10,58
	1418

	1.2.7.
	многоквартирные жилые дома  по ул. Линейной
	16,55
	
	
	5,4
	11,15
	859

	2
	Ввод малоэтажного фонда, всего:
	27,853
	5,943
	6,60
	7,06
	8,25
	1202

	
	в том числе
	
	
	
	
	
	

	2.1
	- на свободных территориях
	10,034
	0,334
	3,25
	2,2
	4,25
	421

	2.1.1.
	- квартал «Центр»  

( ул. Фонтанная, Прохладная, Магаданская, Сосновая, Дубовая), ул. Пушкина,  Лесная, ул. Библиотечная, пер. Водный
	10,034
	0,334
	3,25
	2,2
	4,25
	421

	2.2.
	-на реконструируемых территориях (районы сносимых ветхих домов)
	17,819
	5,609
	3,35
	4,86
	4
	781

	2.2.1.
	-пос. Западный

Ул. Разина, Энгельса, Ильича, Подтелкова, Ермака, Седова
	6,209
	1,459
	2,59
	1,16
	1
	251

	2.2.2.
	- пос. Несветаевский          ул. 1-я Пятилетка, 2-я Пятилетка.
	3,72
	3,72
	-
	-
	-
	129

	2.2.3.
	Ул. Корсакова, ул.Воронежская, ул.Элеваторная,           пер.1-й Тупик

Ул. Базарная,
	4,69
	0,43
	0,76
	2,7
	0,8
	241

	2.2.4.
	Пос. Кирова

Ул. Коперника,

Ул. М.Расковой
	1,6
	-
	-
	-
	1,6
	81

	2.2.5.
	Пос. Самбек

Ул. Чекалина,

Ул. Челюскина,

Ул. Соколова,

Ул.М.Тореза,

Ул. Говорова
	1,6
	-
	-
	1,0
	0,6
	79


Основные показатели жилищного строительства в соответствии с Планом:  

- среднегодовой ввод жилья составил – 52,9 тыс. кв.м.;

-ввод жилья на 1 человека в среднем за год составил 0,48 кв.м.

На период 2015-2020гг. предусматривается жилищное строительство в соответствии Генеральным планом, с учетом смещения строительства первой очереди на следующий период. Площадки планируемой застройки жилищного фонда приведены в таблице 21.

Учет полного перечня площадок жилищной застройки на период 2012-2020гг. для целей программы комплексного развития не предполагает обязательной застройки площадок, а составлен для оценки возможных инвестиций в развитие коммунальной инфраструктуры, необходимой для их подключения. По мере реализации программы комплексного развития в нее могут быть внесены изменения, учитывающие уточненные планы строительства.

Нагрузки подключаемых систем коммунальной инфраструктуры определены с учетом объектов социальной, культурной и бытовой инфраструктуры;

Расчетные нагрузки для подключения строящихся объектов к системе коммунальной инфраструктуры определялись на основании удельных показателей приведенных, к планируемому количеству жителей или площади застройки:

Система водоснабжения – 0,009 м3/час./ чел.

Система водоотведения – 0,0095 м3/час./ чел.

Система электроснабжения
 – 0,04 – 0,07 кВт/м2 (соответственно для многоквартирного жилищного фонда и индивидуальных жилых домов)

Система теплоснабжения-130 ккал/час/ м2 

Система газоснабжения – 7,7 нм3/час.

Подключение строящегося жилищного фонда к системе централизованного теплоснабжения предусматривается в соответствии с Генеральным планом  только для многоэтажной застройки, для районов малоэтажной застройки  теплоснабжение и горячее водоснабжение предусматривается от индивидуальных котлов на газовом топливе.

Таблица 21.

	№п/п
	Наименование районов застройки
	Площадь строительства в период 2012-2015гг., тыс. м²
	Площадь строительства в период 2016-2026гг., тыс. м²
	Расчетная численность жителей, чел.
	Расчетные нагрузки на системы коммунальной инфраструктуры

	
	
	
	
	
	Водоснабжение, м³/час
	Водоотведение м³/час
	Тепло-снабжение, Гкал/час
	Электроэнергия, МВт
	Газоснабжение, нм³/час

	1.
	Ввод многоквартирного жилого фонда, всего:
	183,623
	–
	9105
	81,93
	86,46
	6,55
	4,54
	1413,8

	1.1
	На свободных территориях 

-новые районы сосредоточенной застройки
	84,86
	–
	4087
	36,78
	38,82
	1,21
	1,75
	653,4

	1.1.1.
	Квартал №2 по ул. Харьковская (1-й этап)
	31,38
	–
	1445
	13,0
	13,7
	–
	0,6
	241,6

	1.1.2.
	Квартал №2 по ул. Харьковская (2-й этап)
	33,14
	–
	1400
	12,6
	13,3
	–
	0,61
	255,2

	1.1.3.
	Квартал «Центр» ул. Харьковская
	11,0
	
	742
	6,68
	7,04
	
	0,31
	84,7

	1.1.4.
	Квартал по ул. Нахимова
	9,34
	
	500
	4,5
	4,75
	1,21
	0,23
	71,9

	1.2
	На реконструируемых территориях               ( районы сносимых ветхих домов)
	98,763
	–
	5018
	45,15
	   47,64
	5,34
	2,79
	760,4

	1.2.1
	Центр города:

Ул. Социалистическая, Базарная, Советская, Славы, Садовая, Севастопольская, пер. Водосборный, пр. Ленина
	18,179
	–
	918
	8,26
	8,7
	–
	0,70
	140,0

	1.2.2.
	Пос. Несветаевский:

Ул. Ленинградская
	2,104
	-
	75
	0,68
	0,71
	-
	0,07
	16,2

	1.2.3.
	Пос. Новая Соколовка:

Ул. Молодогвардейцев, ул. Волгодонская; ул. Артёма; ул. Рабоче- Крестьянская, квартал по ул. Парковой
	31,25
	-
	1634
	14,7
	15,52
	2,47
	0,84
	240,6

	1.2.4.
	Пос. Горького:

Ул. Достоевского
	3,34
	-
	114
	1,02
	1,08
	-
	0,08
	25,7

	1.2.5.
	Пос. Западный:

Квартал по ул. К. Маркса, ул. Энгельса, ул. Волна  Революции, ул. Степана Разина, 
	27,34
	-
	1418
	12,76
	13,47
	0,72
	0,90
	210,5

	1.2.6.
	Пос. Кирова:

Ул. Линейной
	16,55
	-
	859
	7,73
	8,16
	2,15
	0,20
	127,4

	2.
	Ввод индивидуального малоэтажного фонда, всего:
	27,853
	–
	1202
	10,81
	11,41
	–
	1,13
	214,4

	2.1.
	Микрорайон:

Квартал «Центр», ул. Пушкина, ул.Лесная, ул.Прохладная, ул.Магаданская, ул. Библиотечная, пер. Водный
	10,034
	–
	421
	3,78
	3,99
	–
	0,41
	77,3

	2.2.
	Пос. Западный:

Ул. Разина, ул. Энгельса, ул. Ильича, ул. Подтелкова, ул. Ермака, ул. Седова
	6,209
	–
	251
	2,26
	2,38
	–
	0,28
	47,8

	2.3.
	Пос. Несветаевский:

Ул. 1-я Пятилетка, ул. 2-я Пятилетка
	3,72
	–
	129
	1,16
	1,23
	–
	0,25
	28,6

	2.4. 
	Центр города:

Ул. Базарная, ул. Корсакова, 

ул. Воронежская,  ул. Элеваторная, 

1-й Тупик
	4,69
	-
	241
	2,17
	2,29
	-
	0,09
	36,1

	2.5.
	Пос. Кирова:

Ул.Коперника, ул. Марии Расковой
	1,6
	-
	81
	0,73
	0,77
	-
	0,05
	12,3

	2.6.
	Пос. Самбек:

Ул. Чекалина, ул. Челюскина, ул.Соколова, ул. М.Тореза, ул.Говорова
	1,6
	-
	79
	0,71
	0,75
	-
	0,05
	12,3

	3.
	Всего по городу в период 2012-2015гг.
	211,476
	–
	10307
	92,74
	97,87
	6,55
	8,46
	1628,2

	4.
	Малоэтажная индивидуальная застройка с участками 
	–
	22,58
	912
	8,2
	8,66
	–
	0,7
	173,9

	4.1.
	Жилая застройка по Горького,2
	–
	22,58
	912
	8,2
	8,66
	–
	0,7
	173,9

	5.
	Высокоплотная малоэтажная застройка ( комплексное жилищное строительство на площадках)
	–
	187,24
	7399
	66,6
	70,26
	10,56
	5,76
	1441,69

	5.1.
	 Горького-2
	-
	13,26
	530
	4,77
	5,03
	-
	0,41
	102,1

	5.2.
	Новый город-1
	-
	40,05
	1519
	13,67
	14,43
	5,21
	1,25
	308,4

	5.3.
	Новый город-2
	-
	8,7
	341
	3,07
	3,24
	1,13
	0,27
	67,0

	5.4.
	Новый город-3
	-
	14,22
	574
	5,16
	5,45
	1,85
	0,44
	109,5

	5.5.
	Новый город-4
	-
	18,24
	730
	6,57
	6,94
	2,37
	0,57
	140,4

	5.6.
	Кирова-3
	-
	8,04
	325
	2,93
	3,08
	-
	0,25
	61,9

	5.7.
	Марины Расковой
	-
	14,16
	560
	5,04
	5,32
	-
	0,44
	109,0

	5.8.
	Квартал №1 гор. Центра
	-
	46,41
	1855
	16,7
	17,6
	-
	1,4
	357,36

	5.9.
	Тельмана
	-
	4,38
	175
	1,58
	1,66
	-
	0,13
	33,73

	5.10.
	Кирова-2
	-
	19,78
	790
	7,11
	7,51
	-
	0,6
	152,3

	6.
	Среднеэтажная  многоквартирная застройка 
	–
	317,6
	12930
	116,36
	122,84
	15,88
	9,78
	2445,6

	6.1.
	Новый город-2
	–
	60,71
	2400
	21,6
	22,8
	7,89
	1,89
	467,5

	6.2
	Новый город-3
	-
	33,26
	1345
	12,1
	12,77
	4,32
	1,04
	256,1

	6.3
	Новый город-4
	-
	11,27
	450
	4,05
	4,28
	1,46
	0,35
	86,8

	6.4.
	По ул. Отечественной
	
	49,1
	1904
	17,13
	18,09
	-
	1,53
	378,1

	6.5.
	Стадион 
	–
	22,14
	895
	8,06
	8,50
	-
	0,69
	170,5

	6.6.
	Ул. Волна Революции
	–
	16,97
	686
	6,17
	6,52
	2,21
	0,53
	130,7

	6.7.
	Ул. Степана- Разина
	–
	15,12
	611
	5,50
	5,80
	-
	0,47
	116,4

	6.8.
	Кирова-4
	–
	34,61
	1399
	12,59
	13,29
	-
	1,08
	266,5

	6.9
	ш. Ленина
	-
	51,78
	2330
	20,97
	22,14
	-
	1,5
	398,7

	6.10.
	Ул. Базарная
	-
	22,64
	910
	8,19
	8,65
	-
	0,7
	174,3

	7.
	Всего по городу в период 2016-2026гг.
	–
	527,42
	21241
	191,16
	201,76
	26,44
	16,24
	4061,19

	8.
	Итого по городу в период 2012-2026гг.
	738,896
	31548
	283,90
	299,63
	32,99
	24,7
	5689,39


Учитывая опережающий принцип обеспечения земельных участков объектами инфраструктуры до строительства на них зданий, представляется целесообразным разработать и реализовать мероприятия по комплексному развитию городской инфраструктуры на участках, предусмотренных под застройку на ближайшую перспективу.

Строительство объектов системы культурно-бытового обслуживания населения г. Новошахтинска на период реализации программы комплексного развития (2012-2026гг.) планируется в соответствии с Генеральным планом.

На период реализации Программы (2012 – 2026гг.) конкретные объекты  нового строительства (реконструкции) культурно-бытового обслуживания населения г. Новошахтинска не определены, в связи с чем допускается, что возможные новые подключения данных объектов будут реализованы в рамках выдаваемых технических условий к существующим сетям без дополнительной прокладки коммуникаций.

Развитие современной промышленности на территории города Новошахтинска определено "якорным" направлением Стратегии социально-экономического развития города Новошахтинска на период до 2020 года", утвержденной решением Новошахтинской городской Думы от 29.11.2010. №217.

Промышленность строительных материалов в городе Новошахтинске представлена как крупным и средним бизнесом, так и малым предпринимательством.

На сегодняшний момент в городе производятся:

- блоки строительные из пенобетона (ООО «ЭМС»);

- профиль металлический для потолочно - подвесной системы (ООО «Ю-Мет»);

- кирпич (ОАО «Соколовский кирпичный завод»);

- сухие строительные смеси (ООО «Дон-Микс»);

- щебень (ООО «НСМ-ЮГ);

- металлопластиковые конструкции - окна и двери (ООО «Иган», ИП Войнов М.Н.);

- асфальтобетонные смеси (ООО «АБЗ», ООО «СДРСУ»).
2.3.Модель расчета перспективного спроса коммунальных ресурсов
Наряду с прогнозами территориального развития города важное значение при разработке программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры играет оценка потребления товаров и услуг организаций коммунального комплекса. Во-первых, объемы потребления должны быть обеспечены соответствующими производственными мощностями организаций коммунального комплекса. Системы коммунальной инфраструктуры должны обеспечивать снабжение потребителей товарами и услугами в соответствии с требованиями к их качеству, в том числе круглосуточное и бесперебойное снабжение. Во-вторых, прогнозные объемы потребления товаров и услуг должны учитываться при расчете надбавок к тарифам, которые являются одним из основных источников финансирования инвестиционных программ организаций коммунального комплекса. 

Совокупное потребление коммунальных услуг определяется как сумма потребления услуг по всем категориям потребителей. Оценка совокупного потребления для целей программы комплексного развития проводится по трем основным категориям:

· население;

· бюджетные учреждения;

· прочие предприятия и организации.

Объем потребления услуг потребителями категории «население» определяется как произведение планируемой на период численности населения или площади жилищного фонда на удельный объем потребления товаров (услуг) организаций коммунального комплекса: 
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где,

где, 

СПi – совокупное потребление i-й коммунальной услуги (теплоснабжения, водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод, электроснабжения, газоснабжения, захоронения ТБО) населением, в соответствующих единицах измерения в год;

ОПi – определяющий показатель для i-й коммунальной услуги (численность населения, пользующегося i-й коммунальной услугой, площадь жилищного фонда, подключенного к i-й системе коммунальной инфраструктуры) в соответствующих единицах измерения;

УОi – удельный объем потребления i-й коммунальной услуги в год, приведенной к определяющему показателю.

Удельные объемы потребления коммунальных услуг определяются на основании оценки фактической реализации коммунальных услуг населению по данным статистических наблюдений за ряд лет (3-5). В случае отсутствия достоверных данных в качестве удельных объемов потребления могут быть приняты утвержденные в установленном порядке нормативы потребления коммунальных услуг, приведенные к году. В этом случае также должно учитываться влияние мероприятий по энергосбережению (установка приборов учета, применение энергоэффективных осветительных приборов, утепление фасадов, автоматизация системы теплоснабжения и др.).

При оценке перспективного совокупного потребления услуг организаций коммунального комплекса населением учитывается.
Оценка перспективного потребления коммунальных услуг бюджетными учреждениями города основывается на зависимости потребления коммунальных услуг между потребителями различных категорий. Расчет осуществляется исходя из отношения объемов потребления коммунальных услуг населением, как основного потребителя и прочими потребителями. Данная зависимость обуславливается тем, что развитие бюджетных учреждений определяется в первую очередь численностью населения. Оценка выполняется по формуле:
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ОП бюдж.i – объем потребления i-й коммунальной услуги бюджетными учреждениями в соответствующих ед. измерения в год;

ОП бюдж. факт i – фактический объем потребления i-й коммунальной услуги бюджетными учреждениями за предыдущий период, в соответствующих ед. измерения в год;

ОП нас. факт i – фактический объем потребления i-й коммунальной услуги населением за предыдущий период, в соответствующих ед. измерении в год;

СПi – расчетная величина совокупного потребления i-й коммунальной услуги населением на рассматриваемый период.

Потребление товаров и услуг организаций коммунального комплекса осуществляется не только населением, но и предприятиями и организациями города Новошахтинска. Учитывая, что рассматриваемые отрасли являются инфраструктурными, потребление товаров и услуг обуславливается темпами роста экономики города. Исходя из этого, оценка потребления товаров и услуг прочими потребителями определяется по формуле:

Иреализ.=Кэ*Иипп,

где 

Иреализ. – индекс изменения объемов реализации товаров и услуг организаций коммунального комплекса;

Кэ – коэффициент эластичности, показывающий прирост потребления товаров и услуг организации коммунального комплекса в расчете на 1 процент прироста промышленного производства;

Иипп – индекс изменения промышленного производства.

Коэффициент эластичности определяется на основании данных за ряд лет, предшествующих расчету. Индекс изменения промышленного производства по г. Новошахтинску определяется на основании данных государственной статистики (Основные показатели социально-экономического положения городских округов и муниципальных районов Ростовской области).

Для оценки перспективных объемов был проанализирован сложившийся уровень потребления товаров и услуг организаций коммунального комплекса города Новошахтинска. 

Таблица 22
	
	Единица измерения
	Отчетная информация

	
	
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014

	Удельная величина потребления энергетических ресурсов муниципальными бюджетными учреждениями
	 
	
	
	
	
	

	электрическая энергия
	 кВт·ч на 1
человека населения
	82,85
	74,80
	74,60
	74,40
	74,20

	тепловая энергия
	Гкал на 1 кв. метр общей площади
	0,28
	0,28
	0,25
	0,20
	0,18

	горячая вода
	куб. метров 
на 1 человека населения
	0,15
	0,14
	0,15
	0,16
	0,17

	холодная вода
	-"-
	2,72
	1,52
	1,40
	1,30
	1,20

	природный газ
	-"-
	1,74
	1,67
	1,76
	1,80
	1,90


По системам коммунальной инфраструктуры тепло-, водоснабжения, водоотведения преобладающая доля в структуре потребления товаров и услуг соответствующих организаций коммунального комплекса города Новошахтинска приходится на долю категории потребителей «Население» (в том числе управляющие организации и объединения собственников жилья). На долю этой категории по итогам 2009-2011 года приходилось соответственно 80%, 66%, 61% . Учитывая сложившиеся соотношения, можно констатировать, что во многом потребление товаров и услуг организаций коммунального комплекса населением будет играть одну из определяющих ролей в совокупном производстве и потреблении коммунальных ресурсов.

По системам газоснабжения и электроснабжения преобладающая доля в структуре потребления товаров и услуг соответствующих организаций коммунального комплекса города Новошахтинска приходится на долю категории потребителей «Прочие потребители». На долю этой категории по итогам 2009-2011 года приходилось соответственно 70 % и 55 %.

Таблица 23
	
	Единица измерения
	Отчетная информация

	
	
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014

	Удельная величина потребления энергетических ресурсов в многоквартирных домах:
	 
	
	
	
	
	

	электрическая энергия
	 кВт·ч на 1
человека населения
	321,26
	267,30
	300,00
	351,00
	366,00

	тепловая энергия
	Гкал на 1 кв. метр общей площади
	0,16
	0,18
	0,19
	0,20
	0,21

	горячая вода
	куб. метров 
на 1 человека населения
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	холодная вода
	-"-
	17,60
	17,60
	17,60
	17,60
	17,60

	природный газ
	-"-
	480,09
	497,60
	500,00
	505,00
	510,00


2.4. Предложения по развитию информационно - вычислительного центра коммунальной инфраструктуры
В период реализации Программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры г. Новошахтинска (2012-2020 гг.) на территории города предлагается создать информационно - вычислительный центр коммунальной инфраструктуры, использующего Единую муниципальную базу информационных ресурсов (далее также ЕМБИР) – индикатор.
Целями создания информационно - вычислительного центра коммунальной инфраструктуры являются обеспечение стабильности взаимоотношений и баланса интересов производителей и потребителей жилищно-коммунальных услуг, а также информационного обеспечения оперативного решения задач управления социально-экономического развития муниципального образования.

Создание в г. Новошахтинске информационно - вычислительного центра обеспечит улучшение существующей системы (Отчет по I этапу «Сбор и анализ исходной информации. Подготовка прогноза перспективного спроса на коммунальные ресурсы») взаимоотношений производителей и потребителей жилищно-коммунальных услуг по следующим направлениям:

-обеспечение возможности обобщенного анализа и контроля платежей за ЖКУ для потребителей;

-обеспечение условий для реализации прав по перерасчету платы за некачественное предоставление ЖКУ;

-усиление ответственности управляющих организаций за некачественное предоставление ЖКУ;

-обеспечение контроля за правильностью расчетов, начислений платы ЖКУ;

-организация эффективной претензионной работы с должниками по оплате ЖКУ;

-создание условий для повышения дисциплины оплаты ЖКУ и снижение рисков неоплаты отдельных коммунальных услуг (отопления, холодного водоснабжения);

-формирование достоверной обобщенной информации об оплате потребителями ЖКУ;

-формирование единой муниципальной базы информационных ресурсов;

-снижение совокупных расходов на выполнение работ по расчету, учету, начислению и приему платежей за ЖКУ;

-повышение прозрачности, надежности и оперативности системы расчета, учета, начисления и оплаты ЖКУ;

-обеспечение сохранности информации о расчетах за ЖКУ по многоквартирным домам в случае смены управляющих организаций или собственников;

-обеспечение оперативной диспетчерской координации аварийных служб.

Для реализации своих целей информационно - вычислительный центр должен осуществлять следующие основные функции:

А.  Информационно-расчетные функции:

-автоматизированный мониторинг и коммерческий учет потребления жилищно-коммунальных услуг;
-расчет и начисление платежей и выполнение функций управляющих организаций, а также товариществ собственников жилья (далее также – ТСЖ) по начислению платежей за жилые помещения, коммунальные и прочие услуги нанимателям по договорам найма или социального найма, арендаторам, владельцам, собственникам жилых и нежилых помещений, иным организациям, финансируемым из бюджета, включая бюджетные учреждения социальной сферы, формирование и доставка единого платежного документа;
- информационный обмен и взаимодействие с участниками системы расчетов за жилые и нежилые помещения, коммунальные и прочие услуги через измерительно-расчетный комплекс (органами власти, ресурсоснабжающими организациями, управляющими организациями, ТСЖ и пр.);
- поддержка программно-аппаратного комплекса и системы электронного документооборота отделов измерительно-расчетный комплекса;
-ведение ЕМБИР и предоставление управляющим и ресурсоснабжающим организациям информации, необходимой для ведения учета платежей за жилые помещения, коммунальные и прочие услуги и ресурсы;
- управление едиными муниципальными информационными регистрами;
- информационное взаимодействие с отделом жилищно-коммунального хозяйства, Управлением социальной защиты населения;
           Б. Функции финансового агентирования:

- сбор платежей за ЖКУ;
- организация работы субагентов по сбору платежей за ЖКУ.

 В.  Дополнительные сервисные функции:

- сбор и передача в органы регистрационного учета документов для регистрации граждан по месту пребывания и месту жительства;
- поддержка систем учета и съема показаний приборов.

-Прочие функции.

Использование ЕМБИР и информационной системы позволяет информационно - вычислительному центру коммунальной инфраструктуры города консолидировать все группы функций на высоком технологическом уровне, который в настоящее время не обеспечивается отдельными ресурсоснабжающими или управляющими организациями.

Для выполнения своих функций ЕМБИР г. Новошахтинска должна содержать следующие информационные ресурсы.


I. Сведения о предоставлении жилищных и коммунальных услуг на территории г. Новошахтинска:

-перечень объектов коммунальной инфраструктуры и состав программ их реорганизации и модернизации;

-учётные данные потребителей жилищных и коммунальных услуг;

-сведения об объемах и качестве потребленных коммунальных ресурсов за текущий и прошлые расчётные периоды;

-нормативы,  тарифы и стоимости оплаты коммунальных услуг, в том числе история их  изменения;

-учётные данные субъектов жилищно-коммунального комплекса, перечень предоставляемых ими услуг и стоимость услуг;

-данные  о расчетах между исполнителями жилищных и коммунальных услуг и населением;

-данные о расчетах между управляющими и ресурсоснабжающими организациями за коммунальные ресурсы, поставляемые для предоставления коммунальных услуг гражданам;

-данные об аварийных ситуациях при предоставлении коммунальных ресурсов;

-данные по установленным приборам учета коммунальных ресурсов;

-сведение о задолженности граждан и организаций за жилищные и коммунальные услуги и ресурсы; 

-сведения об исполнении муниципальных программ, касающихся предоставления жилищных и коммунальных услуг;

-сведения о начисленных и  предоставленных субсидиях и льготах в оплату  жилищных и коммунальных услуг;

-сведения об обращениях граждан по вопросам предоставления жилищных и коммунальных услуг.


II.Общие сведения о  городе  Новошахтинске:

-данные  о характеристиках и техническом состоянии многоквартирных жилых домов, учётные сведения об обслуживающих и управляющих организациях и способах управления многоквартирными жилыми домами; 

-сведения о зарегистрированных гражданах в муниципальном и частном жилищном фонде;

-сведения о программах развития территории г. Новошахтинска, данные генерального плана строительства объектов жилищного фонда и социальной сферы, развития коммунальной инфраструктуры.


III.Сведения об обеспечении комфортности проживания граждан, переселении граждан из аварийного жилого фонда, предоставление социального жилья:

-сведения об аварийном жилищном фонде и планах его сноса или реконструкции;

-данные программы реконструкции аварийного жилищного фонда;

-данные о предоставлении социального жилья;

-учётные данные граждан, зарегистрированных в аварийном жилищном фонде;

-учётные данные граждан, переселенных из аварийного жилищного фонда;

-сведения о проведении капитального ремонта в многоквартирных жилых домах.

Для реализации функций информационно - вычислительный центр должен быть обеспечен программными продуктами (системами) и техническими решениями, соответствующими основным требованиям:

1. Программно-технологические решения должны быть разработаны на основе промышленных стандартов с использованием распространенных средств и платформ. Программное обеспечение должно быть снабжено документацией, в том числе инструкциями пользователей. Поставщик решения должен предоставить проектные услуги по внедрению, обучению пользователей и последующему техническому сопровождению системы.

2. Информационная система информационно - вычислительного центра должна объединять в себе функции расчетной и платежной систем, то есть обеспечивать полный биллинговый цикл:

-поддержку единой базы данных (население, жилищный фонд, услуги, тарифы и т. д.),

-начисления,

-выставление счетов на оплату,

-сбор платежей,

-обработку и диспетчеризацию платежей,

-подготовку отчетов.

3. Должны поддерживаться разные формы оплаты и интеграция с любыми внешними платежными системами. 

4. Система информационно - вычислительного центра коммунальной инфраструктуры должна иметь распределенную и гибкую топологию. В ней должны быть реализованы специальные, интегрированные между собой приложения (модули) для разных задач, что позволяет поэтапно и экономично открывать подразделения в новых районах города и подключать новые здания. Гибкая топология означает возможность свободного изменения территориального расположения этих элементов, их привязки к оборудованию и линиям связи непосредственно в процессе эксплуатации в зависимости от географических условий района автоматизации и текущего состояния линий связи.

5. В основе функциональной архитектуры программного решения должна лежать развитая, устойчивая, адаптируемая учетная модель, которая обеспечит единообразие учета, производительность, высокое качество расчетов и быстрое создание новых отчетных форм. Учетная модель должна соответствовать требованиям жилищного и гражданского законодательства. 

6. Расчетная система должна предоставлять средства для адресной работы с должниками.

7. В программных приложениях информационно - вычислительный центр коммунальной инфраструктуры должна быть обеспечена защита информации от несанкционированного доступа, а также информационный аудит действий пользователей (операторов).

8. Информационная система информационно - вычислительного центра  должна исключать произвольное вмешательство операторов в процесс начисления и незаконные «договоренности» с плательщиками. Действия в системе должны совершаться с использованием документа-основания, реквизиты которого также должны храниться в системе.

9. Система должна обеспечивать высокую производительность обслуживания населения при минимальной численности операторов.

10.Система должна поддерживать возможность оперативных исправлений и перерасчетов за прошлые периоды. В системе должна храниться полная история данных, платежей и начислений, включая архив устаревших данных, которые были отменены, но использовались при выставлении счетов за прошлые периоды.

11.Программные приложения информационно - вычислительного центра должны обеспечивать возможность производить начисления и принимать оплату по показаниям приборов учета, устанавливать различные режимы работы с приборами учета, включая прием показаний от населения, прогнозные показания, показания от контролеров и автоматических систем учета показаний.

12.Система должна поддерживать автоматический массовый расчет льгот, данная информация также должна храниться и быть доступной в виде отчетов.

13.Система должна работать на доступном в стоимостном отношении компьютерном и сетевом оборудовании. Система информационно - вычислительного центра должна позволять использовать доступную сетевую инфраструктуру (линии связи) для работы удаленных офисов. То есть для ее развертывания не должны быть необходимы дорогостоящие решения.

Развитие информационно - вычислительного центра коммунальной инфраструктуры города  и создание ЕМБИР предлагается осуществлять поэтапно. На первом этапе в период 2012-2013гг. предполагается организация информационно - вычислительного центра коммунальной инфраструктуры с информационно-расчетными функциями. На втором этапе в период 2014-2016 гг. предполагается осуществление также функций финансового агентирования и дополнительных сервисных функций.

Порядок реализации первого этапа перехода к информационно - вычислительному центру коммунальной инфраструктуры г. Новошахтинска предусматривает:

-государственную регистрацию юридического лица как оператора информационно - вычислительного центра коммунальной инфраструктуры г. Новошахтинска (не зависимо от организационной правовой формы);

-предоставление помещений для нужд информационно - вычислительного центра коммунальной инфраструктуры;

-оснащение помещений информационно - вычислительного центра коммунальной инфраструктуры необходимым оборудованием;

-разработку (приобретение) программных продуктов (технических решений) информационно - вычислительного центра коммунальной инфраструктуры с учетом (на базе) комплексов, используемых в настоящее время ресурсоснабжающими организациями;

-формирование единой муниципальной базы информационных ресурсов;

-разработку штатного расписания информационно - вычислительного центра коммунальной инфраструктуры, определение источников финансирования комплекса, набор руководителей и специалистов;

-подготовку договорных отношений на осуществление информационно-расчетных функций с участниками производства, предоставления и потребления жилищно-коммунальных услуг (ресурсоснабжающие организации, энрегоснабжающие организации, управляющие организации, ТСЖ, Администрация города Новошахтинска);

-передачу информационно - вычислительному центру коммунальной инфраструктуры функций по взаимодействию с органами исполнительной власти;

-активное информирование в СМИ потребителей жилищно-коммунальных услуг в г. Новошахтинске о работе информационно - вычислительного центра коммунальной инфраструктуры.


Реализация второго этапа перехода к информационно – вычислительному центру коммунальной инфраструктуры г. Новошахтинска предусматривает:

-заключение договоров финансового агентирования и осуществления дополнительных сервисных функций;

-корректировку работы измерительно-расчетному комплексу с учетом результатов работы на первом этапе. 

� «СП 31-110-2003. Проектирование и монтаж электроустановок жилых и общественных зданий»
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